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El sistema de compras estatales uruguayo se enmarca en el régimen de derecho 
público y cuenta con normativa específica. La norma establece que el procedimiento 
de contratación a utilizar es la Licitación Pública, cuando se trate de gastos de 
funcionamiento, inversiones o salidas para el Estado a partir de un monto 
determinado.  

La utilización de otros mecanismos de compras, como la compra directa, también es 
admitida en la legislación uruguaya, existiendo una extensa lista de casos que admiten 
este mecanismo de adquisición, entre el que se encuentra la adquisición de víveres 
frescos existentes en mercados, ferias o directamente a los productores. 

Asimismo, existe la posibilidad de crear regímenes especiales de compra, basados en 
los principios de publicidad e igualdad de los oferentes, cuando las características del 
mercado o de los bienes o servicios lo hagan conveniente para la Administración. 
Dichos regímenes deber contar con autorización del Poder Ejecutivo, previo dictamen 
favorable del Tribunal de Cuentas.  

En ese sentido, en febrero de 2003 mediante el Decreto Nº 58/003 se crea la UCAA, o 
Unidad Centralizada de Adquisiciones de Alimentos, con el objetivo de implementar un 
nuevo sistema de compra de alimentos, contemplando el poder negociador del Estado, 
la defensa de la competencia y el libre acceso al mercado.  

La Unidad Centralizada de Adquisiciones de Alimentos fue integrada por un 
representante del Ministerio de Economía y Finanzas, quien la presidía, uno del 
Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, uno del Ministerio de Defensa Nacional, uno 
del Ministerio del Interior y uno de la Oficina de Planeamiento y Presupuesto. 

El Decreto faculta a la misma a relacionarse directamente con los organismos públicos 
para el mejor cumplimiento de sus cometidos.  

Con fecha 8 de abril de 2003, el Poder Ejecutivo dictó el Decreto nº 129/03 
implementando el nuevo procedimiento de compras que contaba con el dictamen 
favorable del Tribunal de Cuentas de fecha 26 de febrero de 2003. 

El procedimiento establecido en el Decreto Nº 129/03, es el régimen especial de 
contratación para la adquisición de alimentos por parte del Estado que sigue aún 
vigente.   

A partir del 1º de enero de 2008, mediante Ley de Rendición de Cuentas, la UCAA fue 
fusionada con la ex UCAMAE (Unidad  Centralizada de Adquisiciones de 
medicamentos, insumos hospitalarios y afines), creándose la UCA (Unidad 
Centralizada de Adquisiciones), órgano desconcentrado del Poder Ejecutivo con 
guales  cometidos que los órganos fusionados. 

 

                                                 
1 El autor agradece la colaboración de la Cdra Solange Nogués 
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La UCA efectúa las adquisiciones y contrataciones por cuenta y orden de los 
organismos usuarios del procedimiento especial de compras, es decir que tanto la 
calidad como la calidad requeridas son determinadas por ellos. 

Desde su creación, la Unidad Centralizada de Adquisiciones ha cobrado cada vez más 
protagonismo. En materia de alimentos, el Estado logró un ahorro en 2009 de U$S 15 
millones, 2008 de unos US$ 16 millones, US$ 15 millones en el 2007, US$ 12 millones 
en el 2006 y US$ 10 millones en el 2005 mediante este sistema de compras 
centralizadas.  

En materia de alimentos, el 80% de la compra total está referida a carne vacuna, 
leche, azúcar, harina, arroz, aceite y fideos. Un informe sobre la gestión de esta 
Unidad subraya que ha existido un aumento en la cantidad de mercadería adquirida. El 
total de kilos y litros de los principales productos (aquellos como carne, azúcar, leche, 
arroz, etc.) llegó en 2008 a 21 millones contra 19 millones de 2007. Por ejemplo el año 
pasado se compraron 3,6 millones de kilos de carne, 2 millones de kilos de arroz, 3,4 
millones de kilos de harina y 5 millones de litros de leche fluida (común). 

De todas formas, no sólo la cantidad importa a la hora de evaluar la gestión realizada, 
sino que esa Unidad persigue, como uno de sus principales objetivos, la satisfacción 
de los organismos usuarios no sólo en el cumplimiento en las cantidades por parte de 
los proveedores, sino en el cumplimiento de la calidad solicitada en las entregas así 
como en los plazos previstos. 

Es por ello que a mediados del año 2008 se suscribió un Convenio con la Comisión 
Administradora del Mercado Modelo, con la finalidad de proporcionar, por parte de 
ésta, un Servicio de Certificación de Calidad de las frutas y hortalizas adquiridas, a los 
efectos de verificar su correspondencia con las calidades definidas en las Condiciones 
Técnicas de los Llamados a Compra realizados. 

El apoyo técnico de la C.A.M.M. comprende las siguientes actividades: Certificación de 
Calidad, cursos de Capacitación para los receptores de alimentos, asesoramiento 
técnico a la UCA y control de Residuos de Plaguicidas. 

 En febrero de año 2009, como consecuencia de situaciones climáticas adversas la 
oferta de papa; la hortaliza de mayor consumo per cápita en Uruguay se vio 
disminuida y consecuentemente los precios sufrieron un incremento importante. En 
este contexto, por citar un ejemplo, la UCA generó la compra de 130 toneladas de 
papas, pudiendo estas ser de producción nacional o importada. Estas papas tuvieron 
como destino los diferentes Organismos que compran a través del sistema de esta 
unidad. 

El ahorro obtenido por realizar la compra centralizada de papa, en este procedimiento 
específico, puede visualizarse en la tabla siguiente. Se entiende que dicho ahorro fue 
producto de la gestión de compra centralizada que realizó la UCA ante la circunstancia 
enunciada. 
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Llamado Nº 10/2009 - Compra Papa  
Mejores precios obtenidos en la Vista de fecha 1 de  abril de 2009.  

   ($/kg)    
      
Modalidad Mejor Precio 

Ofertado por kilo en 
Llamado Nº 10/2009 

Mejor Precio del 
Llamado 

anterior Nº 
20/2008 (de 

fecha al 03/04) 

Precio Promedio 
de Ferias (del 

24/3/09 al 29/3/09) 
Llamado 

10/2009 vs 
Llamado 
20/2008 

Llamado 
10/2009 vs 

Ferias 
Entregas en el 
Mercado Modelo 10,98 20,59 24,8 -47% -56% 
Con distribución 
en el destino 12,4 20,59 24,8 -40% -50% 

      

   Promedio: -43% -53% 

 

Se ha logrado con este sistema centralizado el objetivo de comprar más y con mejores 
precios en un procedimiento rápido y transparente.  

Asimismo, foco del presente, resulta de interés subrayar la mejora en la calidad del 
alimento comprado.  

No obstante, previo a ingresar a lo medular del texto, para que el lector posea el 
conocimiento de un aspecto fundamental del comercio hortofrutícola nacional es 
importante destacar que en nuestro país no existen normativas de calidad que lo 
regulen. Ello, en otras palabras significa que, para cada agente participante del 
proceso comercial (productor, mayorista, minorista, proveedor, comprador) la calidad 
de una fruta u hortaliza es la que él define.  

Esta ausencia de un marco jurídico que regule las transacciones de este tipo de 
alimentos acarrea diversos trastornos pero, el más trascendente para el aparato de 
compras estatal es la posibilidad de “picardías, por citarlo de alguna forma, por parte 
del proveedor. Entregar una calidad y cargar un precio no coherente con la misma.  

La UCA en su accionar por mejorar el sistema de compras del Estado lo cual en “buen 
romance” significa el buen destino de los dineros de la población, implementó junto a 
la única central de distribución mayorista hortofrutícola de Uruguay, el Mercado 
Modelo de Montevideo, un Convenio con el objetivo de mejorar la calidad del 
abastecimiento de frutas y hortalizas en los llamados realizados por la UCA con 
destino a los Organismos usuarios implementando un Sistema de Control de Calidad.  

Como ocurre en muchos países, las centrales mayoristas de distribución tienen un rol 
preponderante en la “fijación de los precios” y, las cotizaciones que en su ámbito se 
forman son referencia inevitable para el comercio. En el caso de nuestro país, la 
existencia de un solo mercado mayorista, el Mercado Modelo, fortalece el papel de 
este en ese aspecto. 

Por lo expresado precedentemente, desde larga data, se relevan y difunden los 
precios mayoristas de los distintos vegetales frescos allí comercializados. Con el 
transcurso del tiempo se visualizó la necesidad de establecer, para una mejora en el 
sistema de información de precios, la redacción de especificaciones técnicas por rubro 
como forma de dotar al procedimiento de una mayor objetividad. Es así, que se 
establecieron categorías de calidad en base al porcentaje de defectos críticos o no 
críticos (mayores o menores) y clases de calibres. Estas especificaciones son las 
utilizadas actualmente en el relevamiento y difusión de los precios y pueden 
visualizarse en el sitio web del Mercado: www.mercadomodelo.net. 
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La UCA cuenta hoy con la vigencia de dicho Convenio, con información de precios, 
especificaciones técnicas precisas y un control de calidad por parte de los 
profesionales del Mercado Modelo que verifican diariamente la concordancia de la 
mercadería entregada por los diversos proveedores del Estado con los patrones 
establecidos en la licitación correspondiente.  

La convergencia de intereses e ideas y el trabajo en común entre la UCA y el Mercado 
Modelo, ha redundado en una excelente experiencia para las Compras Estatales. 

 

A continuación se expone un flujo grama, representativo del sistema implementado: 

Rechaza
mercadería

FIN

LOCAL PROVEEDOR

Inspector M.Modelo Redacta Acta

PROCESO DE INSPECCION DE FRUTAS Y HORTALIZAS FRESCA S 

Mercadería
conforme a

especificaciones
técnicas licitadas ?

SI

Inspector sella todos
los envases

NO Estampa sello
en acta, firma y entrega

al proveedor

Proveedor despacha
mercadería

Deja constancia
rechazo en acta
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