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El sistema de compras estatales uruguayo se enmarca en el régimen de derecho
publico y cuenta con normativa especifica. La norma establece que el procedimiento
de contratacion a utilizar es la Licitacibn Publica, cuando se trate de gastos de
funcionamiento, inversiones o salidas para el Estado a partir de un monto
determinado.

La utilizacion de otros mecanismos de compras, como la compra directa, también es
admitida en la legislacion uruguaya, existiendo una extensa lista de casos que admiten
este mecanismo de adquisicion, entre el que se encuentra la adquisicion de viveres
frescos existentes en mercados, ferias o directamente a los productores.

Asimismo, existe la posibilidad de crear regimenes especiales de compra, basados en
los principios de publicidad e igualdad de los oferentes, cuando las caracteristicas del
mercado o de los bienes o servicios lo hagan conveniente para la Administracion.
Dichos regimenes deber contar con autorizacion del Poder Ejecutivo, previo dictamen
favorable del Tribunal de Cuentas.

En ese sentido, en febrero de 2003 mediante el Decreto N° 58/003 se crea la UCAA, o
Unidad Centralizada de Adquisiciones de Alimentos, con el objetivo de implementar un
nuevo sistema de compra de alimentos, contemplando el poder negociador del Estado,
la defensa de la competencia y el libre acceso al mercado.

La Unidad Centralizada de Adquisiciones de Alimentos fue integrada por un
representante del Ministerio de Economia y Finanzas, quien la presidia, uno del
Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, uno del Ministerio de Defensa Nacional, uno
del Ministerio del Interior y uno de la Oficina de Planeamiento y Presupuesto.

El Decreto faculta a la misma a relacionarse directamente con los organismos publicos
para el mejor cumplimiento de sus cometidos.

Con fecha 8 de abril de 2003, el Poder Ejecutivo dicté el Decreto n° 129/03
implementando el nuevo procedimiento de compras que contaba con el dictamen
favorable del Tribunal de Cuentas de fecha 26 de febrero de 2003.

El procedimiento establecido en el Decreto N° 129/03, es el régimen especial de
contratacion para la adquisicibn de alimentos por parte del Estado que sigue aun
vigente.

A patrtir del 1° de enero de 2008, mediante Ley de Rendicién de Cuentas, la UCAA fue
fusionada con la ex UCAMAE (Unidad Centralizada de Adquisiciones de
medicamentos, insumos hospitalarios y afines), credndose la UCA (Unidad
Centralizada de Adquisiciones), 6rgano desconcentrado del Poder Ejecutivo con
guales cometidos que los érganos fusionados.
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La UCA efectia las adquisiciones y contrataciones por cuenta y orden de los
organismos usuarios del procedimiento especial de compras, es decir que tanto la
calidad como la calidad requeridas son determinadas por ellos.

Desde su creacion, la Unidad Centralizada de Adquisiciones ha cobrado cada vez mas
protagonismo. En materia de alimentos, el Estado logré un ahorro en 2009 de U$S 15
millones, 2008 de unos US$ 16 millones, US$ 15 millones en el 2007, US$ 12 millones
en el 2006 y US$ 10 millones en el 2005 mediante este sistema de compras
centralizadas.

En materia de alimentos, el 80% de la compra total esta referida a carne vacuna,
leche, azucar, harina, arroz, aceite y fideos. Un informe sobre la gestion de esta
Unidad subraya que ha existido un aumento en la cantidad de mercaderia adquirida. El
total de kilos y litros de los principales productos (aquellos como carne, azUcar, leche,
arroz, etc.) llegd en 2008 a 21 millones contra 19 millones de 2007. Por ejemplo el afio
pasado se compraron 3,6 millones de kilos de carne, 2 millones de kilos de arroz, 3,4
millones de kilos de harina y 5 millones de litros de leche fluida (comun).

De todas formas, no soélo la cantidad importa a la hora de evaluar la gestion realizada,
sino que esa Unidad persigue, como uno de sus principales objetivos, la satisfaccion
de los organismos usuarios no sélo en el cumplimiento en las cantidades por parte de
los proveedores, sino en el cumplimiento de la calidad solicitada en las entregas asi
como en los plazos previstos.

Es por ello que a mediados del afio 2008 se suscribié un Convenio con la Comisién
Administradora del Mercado Modelo, con la finalidad de proporcionar, por parte de
ésta, un Servicio de Certificacion de Calidad de las frutas y hortalizas adquiridas, a los
efectos de verificar su correspondencia con las calidades definidas en las Condiciones
Técnicas de los Llamados a Compra realizados.

El apoyo técnico de la C.A.M.M. comprende las siguientes actividades: Certificacién de
Calidad, cursos de Capacitacion para los receptores de alimentos, asesoramiento
técnico a la UCA y control de Residuos de Plaguicidas.

En febrero de afio 2009, como consecuencia de situaciones climéticas adversas la
oferta de papa; la hortaliza de mayor consumo per cdpita en Uruguay se vio
disminuida y consecuentemente los precios sufrieron un incremento importante. En
este contexto, por citar un ejemplo, la UCA gener6 la compra de 130 toneladas de
papas, pudiendo estas ser de produccion nacional o importada. Estas papas tuvieron
como destino los diferentes Organismos que compran a través del sistema de esta
unidad.

El ahorro obtenido por realizar la compra centralizada de papa, en este procedimiento
especifico, puede visualizarse en la tabla siguiente. Se entiende que dicho ahorro fue
producto de la gestién de compra centralizada que realizé la UCA ante la circunstancia
enunciada.
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Llamado N° 10/2009 - Compra Papa
Mejores precios obtenidos en la Vista de fecha 1 de abril de 2009.

($/kg)

Modalidad Mejor Precio Mejor Precio del Precio Promedio

Ofertado por kilo en Llamado de Ferias (del Llamado

Llamado N° 10/2009 anterior N° 24/3/09 al 29/3/09) 10/2009 vs Llamado

20/2008 (de Llamado 10/2009 vs
fecha al 03/04) 20/2008 Ferias

Entregas en el
Mercado Modelo 10,98 20,59 24,8 -47% -56%
Con distribucion
en el destino 12,4 20,59 24,8 -40% -50%

[ Promedio: | 43% | 3% |

Se ha logrado con este sistema centralizado el objetivo de comprar mas y con mejores
precios en un procedimiento rapido y transparente.

Asimismo, foco del presente, resulta de interés subrayar la mejora en la calidad del
alimento comprado.

No obstante, previo a ingresar a lo medular del texto, para que el lector posea el
conocimiento de un aspecto fundamental del comercio hortofruticola nacional es
importante destacar que en nuestro pais no existen normativas de calidad que lo
regulen. Ello, en otras palabras significa que, para cada agente participante del
proceso comercial (productor, mayorista, minorista, proveedor, comprador) la calidad
de una fruta u hortaliza es la que él define.

Esta ausencia de un marco juridico que regule las transacciones de este tipo de
alimentos acarrea diversos trastornos pero, el mas trascendente para el aparato de
compras estatal es la posibilidad de “picardias, por citarlo de alguna forma, por parte
del proveedor. Entregar una calidad y cargar un precio no coherente con la misma.

La UCA en su accionar por mejorar el sistema de compras del Estado lo cual en “buen
romance” significa el buen destino de los dineros de la poblacion, implementé junto a
la dnica central de distribucion mayorista hortofruticola de Uruguay, el Mercado
Modelo de Montevideo, un Convenio con el objetivo de mejorar la calidad del
abastecimiento de frutas y hortalizas en los llamados realizados por la UCA con
destino a los Organismos usuarios implementando un Sistema de Control de Calidad.

Como ocurre en muchos paises, las centrales mayoristas de distribucion tienen un rol
preponderante en la “fijacion de los precios” y, las cotizaciones que en su a&mbito se
forman son referencia inevitable para el comercio. En el caso de nuestro pais, la
existencia de un solo mercado mayorista, el Mercado Modelo, fortalece el papel de
este en ese aspecto.

Por lo expresado precedentemente, desde larga data, se relevan y difunden los
precios mayoristas de los distintos vegetales frescos alli comercializados. Con el
transcurso del tiempo se visualizo la necesidad de establecer, para una mejora en el
sistema de informacién de precios, la redaccién de especificaciones técnicas por rubro
como forma de dotar al procedimiento de una mayor objetividad. Es asi, que se
establecieron categorias de calidad en base al porcentaje de defectos criticos 0 no
criticos (mayores o menores) y clases de calibres. Estas especificaciones son las
utilizadas actualmente en el relevamiento y difusiébn de los precios y pueden
visualizarse en el sitio web del Mercado: www.mercadomodelo.net.
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La UCA cuenta hoy con la vigencia de dicho Convenio, con informacion de precios,
especificaciones técnicas precisas y un control de calidad por parte de los
profesionales del Mercado Modelo que verifican diariamente la concordancia de la
mercaderia entregada por los diversos proveedores del Estado con los patrones

establecidos en la licitacion correspondiente.

La convergencia de intereses e ideas y el trabajo en comun entre la UCA y el Mercado
Modelo, ha redundado en una excelente experiencia para las Compras Estatales.

A continuacion se expone un flujo grama, representativo del sistema implementado:
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CONVENIO
UNIDAD CENTRALIZADA DE ADQUISICIONES (UCA)
COMISION ADMINISTRADORA DEL MERCADO
MODELO (CAMM)

En la ciudad de Montevideo, el dia tres de junio de 2008.

POR UNA PARTE: La Unidad Centralizada de Adquisiciones, en adelante
UCA, con domicilio en esta ciudad en la calle Colonia 1013 Piso 69,
representada por la Directora Ejecutiva Cra. Solange Nogués.

POR OTRA PARTE: La Comisién Administradora del Mercado Modelo, en
adelante CAMM, con domicilio en esta ciudad en la calle Cadiz 3280 planta
alta, representada por su presidente, el Sr. Carlos Baldassini y su
secretario, Ing. Agr. Marcelo Amado.

PRIMERO: ANTECEDENTES

La UCA es un érgano desconcentrado del Poder Ejecutivo creado por el
articulo N° 163 de la ley N© 18.172 de fecha 31 de agosto de 2007, que
actia con autonomfa técnica en la érbita del Ministerio de Economia y
Finanzas, e incorpora las Unidades Centralizadas creadas por los articulos
119 y 127 de la Ley N° 17.930, de fecha 19 de diciembre de 2005, con
las competencias asignadas respectivamente por los articulos 120 y 128
de la citada Ley.

Compete a la UCA la adquisicién de alimentos, medicamentos, insumos
médicos y afines, por cuenta y orden de los usuarios del sistema, para
atender las necesidades de las distintas Unidades Ejecutoras de la
Administracion Central y otros Organismos usuarios, tales como Entes
Autonomos, Servicios Descentralizados, Gobiernos Departamentales y
Personas de Derecho Publico No Estatal.

De acuerdo al articulo N° 125 de la Ley N° 17.930 de fecha 19 de
diciembre de 2005, la UCA estd autorizada a suscribir los acuerdos
necesarios con el objetivo de apoyar la operacién de la gestién de
compras y los controles posteriores,
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SEGUNDQO: OBJETIVO GENERAL

El' presente Convenio tiene como objetivo la implementacién de un
CONTROL DE CALIDAD por parte de la CAMM, a los efectos de una mejora
continua en la calidad del abastecimiento de frutas y hortalizas en los
Llamados realizados por la UCA con destino a los Organismos usuarios, de
acuerdo a las condiciones que se detallan en las clausulas siguientes,
TERCERO: OBJETIVOS ESPECIFICOS

La CAMM realizarda las siguientes actividades, que se cumplirdn a
requerimiento de la UCA:

a) Certificacién de Calidad

b) Cursos de Capacitacion

c) Asesofamiento Técnico

d) Control de Residuos de Plaguicidas

Especificaciones de los objetivos a cumplir:

a) Certificacién de Calidad

La CAMM proporcionard un Servicio de Certificacién de la Calidad de Ilas
frutas y hortalizas que los Proveedores de la UCA suministren a los
Organismos usuarios, a los efectos de verificar su correspondencia con las
calidades licitadas.

Este Servicio de Certificacién de Calidad implicard la verificacién de Ia
mercaderia a entregar por parte del Proveedor y la colocacién en ésta, en
un lugar visible, de un “Sello de Calidad CAMM-UCA”", de acuerdo al Manual
de Procedimientos que se anexa y forma parte del presente Convenio.

El costo del Servicio de Certificacién de Calidad serd de cargo de cada
Proveedor, por un importe equivalente al 2% del valor que se le haya
adjudicado. Su pago sera efectivizado de la forma que la CAMM determine,
lo que debera acreditarse ante la UCA en forma previa a la ejecucién de los
respectivos contratos, en forma conjunta con la Garantia de Fiel
Cumplimiento de Contrato.

Como parte del Servicio de Certificacién de Calidad, la CAMM debers
realizar en forma sorpresiva a cada Proveedor en los puntos de entrega de
la mercaderia, al menos un control de las condiciones de entrega por cada
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